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บทคัดยอ 

 
 นอกเหนือจากนโยบาย.   กลวิธี.   ระบบการดําเนินงานพฒันาและคณุภาพของประชาชนแลว 
ความสําเร็จของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาชนบทยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและวัฒนธรรมของชาวบานและชุมชนนัน้ๆ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาวา  กลุมทองถ่ินดั้งเดิมยังคงมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชนในเชิงพัฒนา  ทั้งใน
สวนที่เปนอุปสรรค และขอสนับสนุนอันจะกอใหเกดิการมีสวนรวมของชาวบานในกจิกรรมสวนรวม
ตาง ๆ  อยางไรก็ตามขอมูลเร่ืองบทบาทของกลุมทองถ่ินที่นําเสนอในการศึกษาครัง้นี้รวบรวมจากการ
วิจัยภาคสนาม  ตั้งแตเดือนมกราคม-มิถุนายน พ.ศ. 2531  ที่บานหวยเมง็  ต.เวียง  อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
โดยใชการวิจยัเชิงคุณภาพทีเ่นนการพจิารณาปรากฎการณทางสังคม-วัฒนธรรมของชุมชน  ดวยวิธีการ
เก็บขอมูล  โดยการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณบุคคลสําคัญของหมูบาน  แนวคิดหลัก
ของการศึกษาครั้งนี้คือแนวคิดเรื่องกลุม และการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา  โดยศกึษาถึง
การจัดระเบียบภายในกลุม  กระบวนการกลุม  ตลอดจนผลกระทบของปรากฎการณเหลานี้ที่มีตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท  และนําทฤษฎีความขัดแยง  ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยน  ทฤษฎี
การกระทําระหวางกัน  หลักการมนุษยนเิวศ  ทฤษฎีโครงสรางและหนาที่    ตลอดจนนําแนวคิดการมี 
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทของ  Cohen and Uphoff  (1977)  มาใชอธิบายผลกระทบ
ของกลุมทองถ่ินที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท 
 ผลการศึกษาพบวา  ชาวไทลื้อบานหวยเม็ง  อพยพจากเมอืงอูเหนือ  ในสิบสองปนนา  (ปจจุบัน
อยูในเขตแดนประเทศลาว)     เขามาตั้งถ่ินฐานในเขตไทยตั้งแตป  พ.ศ.  2430  ในรัชสมัยของพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั และดวยกระบวนการผสมผสานและการกลืนกลายทางวัฒนธรรมทําให 
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ชาวไทลื้อบานหวยเม็ง  พยายามปรับวัฒนธรรมของตนหลายดานเพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขทาง
นิเวศนวิทยา  และเงื่อนไขทางสังคมและการเมืองที่ดํารงอยู  โดยที่ยังคงสามารถรักษาเอกลักษณทางชาติ
พันธุของตนไวไดในระดับหนึ่ง  ชาวบานหวยเม็งมกีารอยูรวมกันเปนชุมชนที่มกีารรวมกลุมประกอบ
กิจกรรมในหมูบานญาติมิตรและเพื่อนบานในลักษณะกลุมทองถ่ินหลายกลุมอยางตอเนื่องมาเปน
เวลานาน  กลาวคือมีกลุมบานเดิมที่มาจากกลุมเครือญาติ,  กลุมเสี่ยว  ที่เกิดขึ้นจากกลุมเพื่อนวยัเดยีวกัน,  
กลุมสมเปนกลุมอาชีพที่คอยแกไขปญหาการจัดการสวนสม,  กลุมผูอาวุโส  ไดแก ผูรูที่ไดรับการยอมรับ
จากชาวบานทัว่ไป  และกลุมการเมือง  ไดแก  กลุมสมัครพรรคพวกภายใตระบบอุปถัมภที่เกิดขึ้นใน
หมูบาน      กลุมทองถ่ินเหลานี้มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา       ทั้งนี้เพราะเมื่อมกีิจกรรมการพฒันาจาก
ภายนอกเขามาในหมูบานกลุมทองถ่ินแตละกลุมจะเขามาเกี่ยวของกบัการมีสวนรวมในกิจกรรมเหลานั้น
ดวย     เนื่องจากกลุมทองถ่ินเหลานี้เปนสวนหนึ่งของหมูบานอันเปนหนวยบริการชุมชนขั้นพื้นฐานของ
รัฐบาล 
 และแมวากลุมทองถ่ินตางๆ ของบานหวยเม็งจะเกดิการรวมตัวเปนครั้งคราวตามกิจกรรมใน
รอบป หรือเหตุการณที่เกิดขึน้ในหมูบาน  แตความคงอยูของกลุมทองถ่ินเหลานี้ช้ีใหเห็นวา  สมาชิกของ
แตละกลุมมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน  และมีปฏิกิริยาโตตอบทางสังคมตอกัน    ที่ทําใหการรวมกลุม
เกิดขึ้นอยางถาวรในรูปของวัฏฐจักรอยางตอเนื่องหลายชั่วอายุคน    กิจกรรมตาง ๆ ของหมูบานจะถูก
จัดการโดยผานกลุมทองถ่ินที่มีลักษณะเอือ้อํานวยตอการมีสวนรวม  เชน  ความเปนเอกภาพ,  มีอิสระใน
การจัดการ,  มีอํานาจการตดัสินใจในขั้นพื้นฐาน,  ความเสมอภาคใหโอกาสในการเขารวมในฐานะเปน
สมาชิกของหมูบาน  และโครงสรางวัฒนธรรมที่สนับสนุนการดํารงอยูของกลุมทองถ่ิน  แตในทางตรง
ขามกลุมทองถ่ินเองก็มีลักษณะที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการพัฒนาดวยเชนกัน  ไดแก  ภาวะ 
การขัดแยงแขงขันในเรื่องผลประโยชนระหวางกลุม  ที่กอใหเกิดกลุมอภิสิทธิ์  และความไมเสมอภาคตอ
คนในชุมชน  นอกจากนี้  กลุมทองถ่ินยังขาดอําตาจตอรองกับหนวยงานภายนอก  และถูกลดความสําคัญ
ลงดวยการเขามาแทนที่ของกลุมจัดตั้งของทางการจากภายนอกชุมชน 
 อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาพบวา กลุมทองถ่ินบานหวยเม็งมีบทบาทอยางสําคัญทั้งในลักษณะ
ที่สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชาวบาน      ใหเขามามีสวนรวมในงานพัฒนาของ
ทางการ        ดังนัน้แนวทางการพัฒนาจงึจําเปนตองศกึษาทําความเขาใจพฤติกรรมการมีสวนรวมของ
ชาวบานภายใตภาวะแวดลอมทั้งทางกายภาพและสังคม  ที่ขึ้นอยูกับระบบวัฒนธรรมของชุมชนหมูบาน
ดวย 
 
 


