
 
บทคัดยอ 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง     “ ทรัพยากรมนุษยกับพื้นท่ีลุมน้ําในภาคเหนอืของประเทศไทย   :   
ปญหากับการจัดการ”     เปนโครงการวิจยัสาขาสังคมศาสตรตามแผนงานวิจยัเพื่ออนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติและสังคม     ที่มีเปาหมายเพื่อเสนอ
แนวทางพัฒนาทรัพยากรมนษุยกับการจัดการพื้นที่ลุมน้ําที่เหมาะสม 
 ผลการศึกษาชี้ชัดวาทรัพยากรมนุษยเปนตวัแปร     หรือปจจัยสําคัญทีม่ีผลโดยตรงตอความ 
สําเร็จ  และศักยภาพของการพัฒนาและการจัดการพื้นทีลุ่มน้ําไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน       แมวา
ปญหาการจัดการดังกลาวจะมิไดมีสาเหตมุาจากการกระทําของมนุษยแตเพียงอยางเดียวก็ตาม     แต
ปญหาอื่นทางกายภาพของพืน้ที่ที่ประกอบดวยความขาดแคลนของทรัพยากรน้ําและแหลงน้ําทั้งเพือ่
การอุปโภค   บริโภค  และการเกษตร     ความสูญเสียเสื่อมโทรมรอยหรอของทรัพยากรปาไมดัง้เดิม  
และสภาพดินทําการเกษตรมีคุณภาพต่าํกวาเกณฑทั้งความอุดมสมบรูณ    และเนื้อดินหยาบไมอุมน้ํา  
เหลานี้สามารถแกไขปรับปรุงและปองกันได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมกีารพัฒนาโดยตรงจากโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเขามารวมดวย    ที่ทกุฝายยอมรับในขอดีดานความคลองตัวในการทํางาน
และการของบฯ  มากกวาการพัฒนาตามงบฯ ปกติของรัฐ    แตแมกระนั้นก็ดี     จุดออนหรือขอดอยที่
ทรัพยากรมนษุยเปนตนเหต ุ       ในโครงสรางของโครงการพระราชดําริก็เปนสวนสําคัญที่ทําใหการ
พัฒนาและการจัดการพื้นทีลุ่มน้ํานั้น ๆ  ไมบรรลุเปาหมายหรือลมเหลวได          เร่ิมจากการขาดแผน
แมบทและเปาหมายรวมทีท่กุฝายทั้งผูใหญและผูรับรวมวิเคราะหจัดทําแผนงานหลักไมไดพัฒนาไป
พรอม ๆ  กนั  นอกจากจะเนนหนกัและไดรับงบฯ  ไมเทาเทียมกนั งานซ้ําซอนกันบางงาน  หรือมีการ
ปรับลดแผนที่เหมาะสมลง  ประชากรเปาหมายผิดกลุม  แทนที่จะชวยคนจนไรที่ทํากินหรือเกษตรกร
รายเล็ก    กลายเปนการชวยคนรวย  นายทนุ    และผูมีอิทธิพลมิใชนอยที่เขามาบุกรุกจับจองซื้อขายที่
โดยไมมีสิทธิ       ดังนั้นปญหาเศรษฐกิจสงัคมของประชากรและพืน้ที่เปาหมาย  เกีย่วกับภาวะการถือ
ครองที่ดินขนาดเล็ก และขาดเอกสารสิทธิ์รายไดไมพอเลี้ยงครอบครัว    มภีาวะหนีสิ้น   ผลผลิตนอย
และราคาต่ํา  เหลานี้จึงไดรับการแกไขพัฒนาไมทั่วถึงและเพยีงพอ       ยิ่งกวานั้นการขาดจิตสํานึกใน
การประสานงาน และทํางานรวมกนั     ที่มีเปาหมายเชงิอนุรักษส่ิงแวดลอมระหวางหนวยงาน    และ
หนวยงานกับประชากรเปาหมาย     ก็เปนอีกปจจยัหนึง่ที่เปนอุปสรรคสําคัญตอความสําเร็จ        และ
ประสิทธิภาพของการพัฒนา  และการรูจกัเขาใจในโครงสรางของโครงการพระราชดําริอยางถูกตอง
จนสามารถชวยกันดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายไดในทีสุ่ด 
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 ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการพฒันาทรัพยากรมนุษยกับการจัดการพื้นทีลุ่มน้ําที่เหมาะสมจากผล
การศึกษาสัมฤทธิ์ผล  จําเปนตองปรับปรุงแกไขจุดออนเกีย่วกับ  (1)  ลักษณะโครงสรางของโครงการ 
พระราชดําริ  ที่ประกอบดวยแผนแมบททีร่วมคิดรวมทําจากทุกฝาย    แผนงานหลกัทั้งกายภาพและ
สังคม    เศรษฐกิจตองทําพรอมกันและตอเนื่องใหครบตามเปาหมายดวยน้ําหนกังานและงบฯ   ใน
สัดสวนที่เหมาะสมทั่วถึงตามลําดับความจาํเปน       และที่สําคญัตองใหสิทธิทํากนิแกประชากรทุก
กลุมเปาหมายเทานั้น   ตลอดจนการลดความเปนระบบราชการและมีการพัฒนาจิตสํานึกเชิงอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมในการดําเนินการพัฒนารวมกันของทุกฝาย  โดยเฉพาะ  (2) การแกไขปรับปรงุกายภาพ
ของพื้นท่ี    ใหมีระบบชลประทานและแหลงน้ําใชประโยชนตลอดปและทั่วถึง   ตองเรงปลูกปาคืน
ความชุมชื้นใหถึงรอยละ 60 ของพื้นที่ในชวงเวลาที่ส้ันที่สุดและเรงพัฒนาคืนความอุดมสมบูรณของ
ดินดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมและระบบการเกษตรเชิงนเิวศ  และพรอม ๆ  กันก็ตอง  (3)   ปรับปรุง
แกไขลักษณะทางสังคม  เศรษฐกิจของประชากรที่ถูกกลุมเปาหมาย  รวมไปดวยการใหที่ดินทํากนิที่
พอประกอบธรุกิจเกษตร  พรอมเอกสิทธิ์  และสงเสริมอาชีพหลักและเสริมทางการเกษตรพืช-สัตวที่
มีตลาด  ไดราคาและเหมาะสมกับกายภาพพื้นที่  พรอมปจจัยและเทคโนโลยีในการผลิตที่เหมาะสม  
เพื่อใหประชากรเปาหมายมศีักยภาพและคุณภาพในการผลิตและพึ่งตนเองไดอยางยัง่ยืนตลอดไป. 
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