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การเติบโตของเมืองและสภาวะแวดลอมของเมืองในภาคเหนือ 

:   ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม 
 
  งานวิจยันี้เปนงานวิจยัประยกุตทางสังคมศาสตร  ที่ตองการศึกษาหาความสัมพนัธ
ระหวางการเตบิโตของเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย  วามีความสัมพันธกับสภาวะแวดลอมของ
เมืองอยางไรบางโดยหยิบยกเมืองเชียงใหมมาเปนกรณีศกึษา  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสภา
วิจัยแหงชาติผานงบประมาณแผนดิน ใชเวลาทํางาน 1 ป  จุดมุงหมายของงานวจิยันี้คือ  หนึ่ง  เพื่อศึกษา
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในทุก ๆ ดาน  สอง เพื่อศึกษาวาการเติบโตอยางรวดเรว็ของเมืองเชียงใหม
กระทบวิถีชีวติของคนในเมอืงเชียงใหมอยางไร  สาม  เพื่อหาสาเหตุของความเปลี่ยนแปลง  ส่ี  เพือ่ศึกษา
ทัศนะและบทบาทของคนกลุมตางๆ ในสังคมเมืองเชียงใหม  หา  เพื่อวิเคราะหความสัมพันธของการ
เติบโตเมืองเชยีงใหมและสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหม  พรอมทั้งขอเสนอแนะเพื่อเปนบทเรยีนแก
เมืองอื่น ๆ  
 
  จากการวิจัยพบวา  การเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจของเมืองเชียงใหม  ไดสงผล
กระทบตอสภาวะแวดลอมของเมืองเปนอยางยิ่งเชน  การเพิ่มจํานวนของพื้นที่กอสรางอาคาร  และการ
ใชเวลายาวนานในกระบวนการกอสรางถนน  ไดเปนสาเหตุหลักของปริมาณฝุนซึ่งมีจํานวนมากเกิน
มาตรฐานที่กําหหนดไว  การเพิ่มจํานวนพาหนะในเชยีงใหม  กอใหเกดิปญหาการจราจรติดขัด  และ
อากาศเสีย  ขณะนี้ปริมาณสารตะกั่วในอากาศเหนือเมืองเชียงใหม  มปีริมาณสูงกวาคุณภาพมาตรฐาน
ของอากาศ  ขณะเดียวกนัคณุภาพน้ําในคลองและแมน้ําบางบริเวณก็ต่าํกวามาตรฐานคุณภาพน้ําสาํหรับ
การบริโภค  
 
  อาคารสูงจํานวนมากเกิดขึน้ในเมืองเชยีงใหม  สวนใหญเพื่อสนองความตองการของ
คนกรุงเทพฯ  บางกลุม  ซ่ึงตองการซื้อเพื่อการเก็งกําไรธุรกิจการจัดสรรที่ดินเติบโตอยางกาวกระโดด
และทําใหราคาที่ดินสูงขึ้นเกนิราคาจริงหลายเทา  ทําใหคนรายไดปานกลางและรายไดนอยไมสามารถ
ซ้ือบานซึ่งมีราคาสูง          นอกจากทําใหเกิดภาวะขาดแคลนที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดปานกลางและ
รายไดนอยแลว  ยังทําใหเกิดการใชที่ดินผิดประเภทขนานใหญ  ที่ดินทีด่ทีี่สุดและมีอยูจํากัดซึ่งเหมาะสม
สําหรับการกสิกรรมไดถูกเปลี่ยนไปเปนที่พักอาศัยและธุรกิจ      แมจะขัดกับแผนการใชประโยชนที่ดิน
ที่จัดทําโดยสํานักผังเมือง  กระทรวงมหาดไทยก็ตาม 
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  อาคารสูงซึ่งผุดขึ้นมาราวดอกเห็ดในหนาฝนในชวง 5-6 ปที่ผานมา ไดเปลี่ยนเชียงใหม
จากเมืองที่มีเสนห  สงบเงียบ  และมีลักษณะเฉพาะตัวใหกลายเปนเมืองที่มีลักษณะตรงกันขามกับเมอืง
เดิมสําหรับประชาชนบางกลุม  อาคารสูงไดทําใหคณุภาพชีวิตของเขาเลวรายลง 
 
  เปนที่แนชัดวาการเสื่อมถอยของสภาวะแวดลอมของเมืองเชียงใหมสงผลกระทบตอ
สุขภาพและความเปนอยูของประชาชน     จํานวนผูเสียชีวิตเนื่องจากมะเร็งปอดและมะเร็งชนิดอืน่ ๆ  
เพิ่มขึ้น  ประชาชนจํานวนมากขึ้น  มีปญหาเรื่องภูมิแพและทนทุกขทรมานจากระบบทางเดินหายใจ
สวนบน  สาเหตุของการเจบ็ปวยสืบเนื่องมาจากมลภาวะในอากาศ 
 
  งานวิจยันี้เห็นวาปญหาตางๆ เหลานี้สืบเนือ่งมาจากปจจยัหลัก  4  ประการ  คือ 
 

  หนึ่ง      นโยบายพัฒนาที่เนนการรวมศูนย  นโยบายตาง ๆ      กระทําโดยรัฐบาลจาก
สวนกลาง  ตั้งแตเมืองเชยีงใหมไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองหลักในภูมิภาค  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5-7   เมืองเชียงใหมไดกลายเปนศูนยกลางของเกือบทุกสิ่งทุกอยาง    เชน  
ศูนยกลางการศึกษา  ศูนยราชการ  ศูนยกลางดานวัฒนธรรม  ศูนยกลางดานธุรกิจ  ศูนยกลางการบรกิาร
สาธารณสุข   ศูนยกลางการทองเที่ยวและบริการ  ฯลฯ    เมืองเชียงใหมไดใหโอกาสการมีงานทํา  และ
โอกาสการศึษาที่สูงกวา  ดังนั้น  ถนนทุกสายจึงมุงตรงสูเมืองเชียงใหม 
  เมื่อเมืองปราศจากการวางแผนลวงหนาเพื่อรองรับการเติบโตแบบกาวกระโดด  จึงทาํ
ใหมิไดจัดเตรียมการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่เพยีงพอ  และมปีระสิทธิภาพในการใหบริการแก
คนทองถ่ิน  และคนที่อพยพเขามาในเมือง  ดังนั้น  ประชากรของเชียงใหมจึงไมสามารถพึ่งพาบริการ
สาธารณะของเมืองได  เชน  เมื่อการบริการขนสงสาธารณะมจีํากัดและโครงขายมิไดครอบคลุมพื้นที่
เมืองที่ขยายออกไป  จึงทําใหประชาชนตองพีงพาหนะสวนตัวในการเดินทาง  นําไปสูการเพิ่มจํานวน
ยานยนตอยางมากมาย  และเปนสาเหตุหลักที่ทําใหรถตดิและอากาศเสีย  เนื่องจากเมืองเชียงใหมอยูใน
หุบเขา  มลพิษในอากาศมกัจะสะสมและวนเวยีนอยูในบรรยากาศ  ยิ่งกวานั้น  เมื่อมีการเผาขยะมาก  ยิ่ง
ทําใหคุณภาพอากาศเลวรายยิ่งขึ้น 
  นอกจากนี้  เมอืงซึ่งใหบริการดานตาง ๆ   และใหโอกาสในการประกอบอาชีพซ่ึงดึงดูด
คนมาจากทุกทิศทาง   ไมวารวยหรือจน     คนรวยมาลงทุนในธุรกิจ   หรือซ้ือบานแหงที่  2    และ    3  
นักทองเที่ยวมาเยี่ยมเยือนและใชบริการตาง ๆ     สวนคนจนมาเพื่อแสวงโชค     และเพิ่มจํานวนหาบเร
แผงลอย   และชุมชนแออดัและพวกเขาไดกลายเปนแรงงานราคาถูกแกคนในเมือง 
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  สอง   ผังการใชประโยชนทีด่ินของผังเมืองรวมซึ่งไดรับการวางจากสวนกลาง ไมเขาใจ
บริบทสังคม  และผังการคมนาคมขนสงกไ็มไดนําเอาบริบททางภูมิศาสตรและประวตัิศาสตรมาพิจารณา  
นอกจากนั้นผังการใชประโยชนที่ดนิ     ยังกําหนดตามแนวโนมการขยายตวั   มากกวาการปองกนัมิให
เกิดปญหา   กฎหมายและกฎเกณฑตาง ๆ  เกี่ยวกับผังเมือง  การควบคุมการกอสรางอาคาร  และสภาวะ
แวดลอมไมทนัตอเหตกุารณและมีชองวางทางกฎหมายมาก    ผลก็คือ       ผังการใชประโยชนที่ดินไม
สามารถนําไปปฏิบัติได       อาคารสูงสามารถกอสรางในบริเวณที่ถูกกําหนดใหเปนเขตพักอาศยัความ
หนาแนนนอย  และกอใหเกดิความขัดแยงของคนในสังคม 

สาม   จากอดตีถึงปจจุบัน การเติบโตของเมืองไดเนนที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยไม 
คํานึงถึงผลกระทบที่เกดิขึ้นตอประชาชนหรือสภาวะแวดลอม  ดวยเหตุนี้  การเตบิโตแบบกาวกระโดด
ของเมืองเชียงใหมจึงอยูบนฐานของความเสื่อมถอยของสภาวะแวดลอมเมือง     ความเสื่อมถอยของ
กายภาพและสังคมวัฒนธรรม 
  ส่ี   ประชาชนสวนมหญมไิดตระหนักถึงความเสื่อมถอยของสภาวะแวดลอม  มีเพียง
องคกรเอกชนกลุมเล็ก ๆ  และประชาชนกลุมหนึ่งที่ทํางานเพื่อใหมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ปญหานี้
เกิดจากการทีป่ระชาชนมิไดรับขอมูลและการศึกษาเกีย่วกับปญหาตาง ๆ  อยางเพียงพอ 
  งานวิจยันี้มีขอเสนอแนะ  5  ขอ  คือ  หนึง่  นโยบายการพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนที่ตองมีการกระจายความเจริญ  รายได  การบริการ  ตลอดจนทรัพยากรอยางเทาเทียม  
ขณะเดียวกนั  ตองมิใหสภาวะแวดลอมเสียดุลยภาพ  สอง  เมืองเชียงใหมตองลดบทบาทลงเหลือเพียง  
2-3  บทบาท  เพื่อลดจํานวนผูที่จะมาใชบริการในเมืองไปยังบริเวณอ่ืน ๆ เพื่อแกปญหาการเติบโตเกินไป
ของเมืองเชียงใหม  และใหเมืองดํารงอยูอยางยั่งยืน  สาม  ในการวางผังเมืองเชียงใหม  ตองนําเอา
ขอจํากัดของเมืองไปพิจารณาดวย  ประชาชนตองมีสวนรวมในกระบวนการวางผงัเมือง  กฎหมาย  และ
กฎระเบยีบตาง ๆ  เกี่ยวกับการผังเมืองและการควบคุมอาคารตองไดรับการปรับแก  ส่ี  ในการวางแผน
เมืองตองมองในภาพรวม  การแกปญหาสภาวะแวดลอมตองมองจากมุมมองที่กวางกวาการเห็นการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและมุมมองทางเทคนิคเทานั้น   หา  ตองเผยแพรขอมูลขาวสารแกสาธารณชน  
เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและหาทางผลักดันใหผูบริหารแกไขปญหาเหลานี้ 
  ขอสรุปของงานวิจยันีก้็คือ  ทุก ๆ  เมืองมขีอจํากัดของมันเอง  ซ่ึงจะเปนขดีจํากัด
สําหรับการเตบิโต  ถาเมืองเติบโตมากเกนิไปโดยปราศจากการวางแผนและทิศทางที่แนนอน  เมืองจะ
สูญเสียเอกลักษณ และจะตองเผชิญปญหาสภาวะแวดลอมเสื่อมโทรม  ซ่ึงจะตองใชงบประมาณมหาศาล
ในการแกไขและในบางดานอาจจะเปนการสูญเสียตลอดไป  ดังเชนกรณีของเมอืงเชียงใหมทีสู่ญเสีย
เอกลักษณและความนาอยูของเมืองไปอยางยากที่จะใหกลับคืนเหมือนเดิม  
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