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 การวางฝงเมืองในประเทศไทย  ไดเร่ิมดําเนินการมาเปนเวลานานกวา  20  ปแลว  แตเพิ่มจะมี
การดําเนนิการใชบังคับกันอยางจริงจัง  เมือ่ประมาณ 6 ปที่แลวนี้เอง จังหวดัเชยีงใหม  นับเปนจงัหวัด
ที่  3  ของประเทศไทย  ที่มกีารประกาศใชบังคับผังเมืองรวม 
 วัตถุประสงคของการวางฝงเมืองที่สําคัญก็คือ     การใชเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เมือง
ใหมีความสะดวกสบาย    มีระเบียบเรยีบรอย สวยงาม   มีความปลอดภัย    มีสุขลักษณะและสภาวะ
ส่ิงแวดลอมทีด่ี   รวมทั้งมีการบํารุงรักษาสิ่งที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  ศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  
โบราณคดี  ตลอดจนสิ่งเสริมดานเศรษฐกจิ  และสังคมของคนในเมืองใหดีขึน้  ดังนั้น  การวางผงัเมือง
จึงเปนเรื่องสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 
 อยางไรก็ตาม  ผังเมืองที่ไดจดัทําขึ้นนี้  หากไมไดมกีารนาํไปใชปฏิบัต ิ ประโยชนที่ประชาชน
และชุมชนจะไดรับตามวัตถุประสงคของการวางผังเมืองก็คงจะไมเกิดขึ้น  ดังนั้น  ส่ิงสําคัญที่สุด  จึงอยู
ที่การนําไปปฏิบัติใหบังเกดิผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  ซ่ึงในกระบวนการผังเมืองถือเปนชั้นของการ
ประกาศใชบังคับผังเมืองรวม  (Plan  Implementation)  
 จากการติดตามผลการดําเนนิงานเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวมหรือ  Plan  Implementaion   
ของเมืองตางๆ  ที่ไดมีการประกาศใชบังคับผังเมืองรวมไปแลว  ไดพบวา  การดําเนินงานยงัไมเกิด
ประสิทธิผลและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ซ่ึงก็รวมทั้งเมืองเชียงใหมดวย  ดังนัน้  เพื่อที่จะทราบถึง
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ที่เกิดขึ้น  หรือมีความเกีย่วของกับการดําเนินงานดังกลาว  จึงไดทําการ 
ศึกษาวจิัยในเรื่องนี้ขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคดังนี ้
 1.   เพื่อทราบถึงความรู  ทัศนะ  ของประชาชนผูอาศัยอยูในเขตผังเมืองรวมตอการประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายของผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม  และการปฏิบัติตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
 2.   เพื่อทราบถึงปญหา  และอุปสรรคในการดําเนินงานปฏิบัติตามผังเมืองรวมเมอืงเชียงใหม
ทั้งในสวนทีเ่กดิจากประชาชน  และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ 
 3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไข  และแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะสม   
 

 การดําเนนิงานรวบรวมขอมูล  ไดจดัเก็บและรวบรวมจากเอกสาร  รายงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  
รวมทั้งจากการสัมภาษณบุคคลในหนวยงานตาง ๆ  ซ่ึงมกีารปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการวางผังเมืองและ
การปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามผังเมือง  ซ่ึงไดแก     คณะทํางานวางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมของสาํนัก
ผังเมือง   หนวยงานในจังหวดัเชียงใหมที่รับผิดชอบโดยตรง ในการควบคุมการใชทีด่ินในเขตผังเมือง 
รวม  (สํานกังานเทศบาลนครเชียงใหม     สํานักงานโยธาธิการ   จังหวดัเชียงใหม   องคการบริหาร 
สวนจังหวัดเชยีงใหม)  รวมทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในเขตผังเมืองรวมดวย 
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและขอมูลจากเอกสารตาง ๆ  ไดนํามาวิเคราะหและหาขอสรุป

เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ที่เกดิขึ้นในการดําเนินงานปฏิบัต ิ  เพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม   ซ่ึงผลจากการวิเคราะหพบดังนี ้
 1.   เนื่องจากการวางผังเมอืงรวมและการประกาศใชบงัคับผังเมืองรวม  เปนเรื่องที่คอนขาง
ใหมสําหรับประเทศไทย  เจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยตรงในระดบัทองถ่ิน  ซ่ึงจะเปนผูทําหนาที่ในระดับ
ปฏิบัติ  ยังไมมีประสบการณเกีย่วกับการควบคุมการใชที่ดินเพยีงพอ  ประกอบกับขั้นตอนในการ
ควบคุมมีความยุงยากทางเทคนิคอยูมากพอสมควร  นอกจากนี้ยังมกีฎหมายทีเ่กีย่วของอีกหลยฉบับ  
ซ่ึงมักมีปญหาในการตีความเพื่อนําไปใช  ซ่ึงสาเหตุตางๆ  เหลานี้ทําใหการควบคุมการใชที่ดินไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
   2.   บุคคลากรที่จะทําหนาที่ในการควบคุมและตดิตามผลการใชที่ดินในเขตผังเมืองรวม  
โดยเฉพาะยังไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบอยูในปจจุบัน  มภีาระงานประจํามากอยูแลว และไม
มีบุคคลากรเพียงพอที่จะทําหนาที่นี้โดยเฉพาะ  นอกจากนี้แลวบุคคลากรในหนวยงานตางๆ  เหลานี้  
อาจตองมีการโยกยายหนาทีไ่ปตามวาระ  ดังนั้น  การดําเนินงานในดานการควบคมุและติดตามผลจีง
ไมมีความตอเนื่อง 
 3.   การพัฒนาเมืองใหเกิดประสิทธิผลตามผังที่วางไว  จําเปนตองมีงบประมาณสนบัสนุนใน
การดําเนนิงานไดทันที  จึงจะทันตอการเปลี่ยนแปลงและการขยายตวัของการใชทีด่ินที่เกดิขึ้น  แตใน
ปจจุบันการพฒันาเมืองในเขตผังเมืองรวมขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน  และแตละ
หนวยงานมีงบประมาณในการดําเนนิงานคอนขางจํากดั  นอกจากนีก้ารวางแผนพฒันาและการจดัสรร
งบประมาณการพัฒนาเปนเรือ่งเฉพาะตามความจําเปนและความเหมาะสมของแตละหนวยงาน  ดังนั้น  
การดําเนนิงานพัฒนาจึงไมมีความสอดคลองกัน  ทําใหเกิดประสิทธิผลในการพัฒนานอย  ไมทันตอ
ความตองการของประชาชน 
 4.   ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมนอย  ทั้งนี้เพราะประชาชนสวนใหญยัง 
ไมคอยมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการวางผังเมืองและการบังคับใชผังเมืองรวม  จึงยังไมเห็น
ความสําคัญและประโยชนของการใชบังคับผังเมืองรวม  ส่ิงที่ตามมาก็คือ  ผูที่เสียผลประโยชนจากการ
ใชบังคับผังเมืองรวมมักไมใหความรวมมอืในการดําเนนิงาน  นอกจากนีแ้ลวประชาชนบางสวนที่เสีย
ผลประโยชนและมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  ยังฝาฝนกฎหมายผังเมืองอีกดวย  ทั้งนี้เพระบทลงโทษตาม
กฎหมายผังเมอืง  ไมรุนแรงพอ  เมื่อเทียบกับผลประโยชนที่จะไดรับการฝาฝนขอกําหนดผังเมืองรวม 
 จากปญหาและอุปสรรคที่พบ  ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับแนวทางการปฏิบัติ
เพื่อใหเปนไปตามฝงเมืองรวมไวดังนี ้
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 1.  การดําเนินงานในระดับนโยบาย
  1.1   ใหมีการประสานแผนงาน  โครงการพัฒนาตางๆ  ในเขตผังเมืองรวมรวมกนั
ระหวางหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ  โดยการกําหนดใหมีการประสานกันทัง้แผนการดําเนินงาน  
งบประมาณและพื้นที่ดําเนนิงาน  ทั้งนี้อาจตั้งเปนคณะทํางานพัฒนาพื้นที่ในเขตผังเมืองรวม  ซ่ึง
ประกอบดวยเจาหนาทีจ่ากกระทรวงตางๆ  ที่เกีย่วของ  มารวมปฏิบัติงานประสานแผนการพัฒนา
รวมกัน 
  1.2   ในการควบคุมการใชทีด่ิน  ควรกําหนดใหมีหนวยงานโดยตรงในระดับจังหวดัที่
จะรับผิดชอบในการพจิารณาการใชที่ดินในเขตผังเมืองรวมของแตละจงัหวัด  ทั้งนี้เพื่อใหการควบคุม
ใชที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้อาจจะเปนหนวยงานในพื้นที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบอยูแลว  
เชน  สํานักงานโยธาธิการจงัหวัด  สํานักงานเทศบาล  หรือหนวยงานที่มีหนาที่เกีย่วของโดยตรง  เชน  
สํานักผังเมือง  (โดยการจัดตัง้เปนหนวยงานระดับจังหวดัขึ้นมาใหม) 
  1.3   ควรมีการพิจารณากฎหมาย  ระเบยีบ  ขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการใชที่ดนิ
และการพัฒนาพื้นที่ของหนวยงานตางๆ  เสียใหม  เพื่อใหมีความสอดคลองกันในการปฏิบัติ 
  1.4   เพื่อที่จะใหประชาชนมีความรู  ความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญและ
ประโยชนของการจัดวางผังเมืองรวม  รัฐควรมีนโยบายเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกประชาชนในเรือ่งนี้
ใหชัดเจน  ทัง้นี้อาจดําเนินการในรูปของการใหขาวสารแกประชาชน  และการกําหนดไวในหลักสูตร
การศึกษา 
 
 2.   การดําเนนิงานในระดับบริหาร   การดําเนินงานพัฒนาพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมที่เปนอยูใน
ปจจุบัน  สวนมากหรือเกือบทั้งหมดดําเนินการโดยหนวยงานราชการ  ซ่ึงมักประสบกับปญหาการขาด
งบประมาณในการดําเนินงาน  ทําใหการดําเนินงานลาชา  ไมทันกับความตองการของประชาชน  และ
บอยครั้งไมทันกับการขยายตัวของการใชที่ดินและการเจริญเติบโตของเมือง  ในกรณีของเมือง
เชียงใหม  คอนขางจะโชคดีเนื่องจากมีงบประมาณจากโครงการพัฒนาเมืองหลัก  ซ่ึงเปนงบประมาณ
จากเงินกูเขามาดําเนินงาน  ผลการพัฒนาจึงคอนขางมีประสิทธิผล  และจากประสบการณในเรื่องนี้  ทํา
ใหเห็นวาการบริหาร  การพัฒนาพื้นที่โดยใหเอกชนเขามามีบทบาทในการรวมพฒันาดวยนาจะเปนผล
ใหการพัฒนาเปนไปไดอยางรวดเร็ว  และสามารถประหยัดงบประมาณดําเนินการในสวนของราชการ
ไดมากขึ้น 
 นอกจากนี้แลว  ในขัน้การวางผังเมือง  ควรกระตุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจและเสนอความตองการใหมากกวาที่เปนอยู  ทั้งนี้อาจทําโดยการประชาสมัพันธใหประชาชน
เขาใจถึงความสําคัญของการวางผังเมืองและการใชบังคับผังเมืองรวมตลอดจนบทบาท  หนาที่ที่
ประชาชนพึงมีตอการดําเนนิงานปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวม  นอกจากนีอ้าจทําไดโดยการ 
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กําหนดบทบาทของคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม  ใหมีบทบาทในการวางผังเมืองรวมมากขึ้น  
และควรใหมีจาํนวนผูแทนประชาชนในทองถ่ิน  ในคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมอืงรวมใหมากกวาที่
เปนอยูในปจจบุัน  (ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการประจาํที่อาจตองมีการโยกยายตําแหนงบอยๆ  และ
มักจะไมใชคนในทองถ่ิน  จึงอาจไมรูความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง    ทําใหผังเมืองรวมที่
กําหนดขึ้นไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในเขตผังเมืองรวม) 
 ในการบริหารงานเพื่อใหเปนไปตามผังเมอืงรวมนี้  หนวยงานหรือบุคคลากรทําหนาที่ในการ
บริหารซึ่งมีอยูหลายหนวยงานมีการแยกความรับผิดชอบในการบริหารกันโดยเด็ดขาด  ซ่ึงเปนผลเสีย
ตอการติดตามและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมอืงรวมเปนอยางมาก  ดังนั้น  แนวทางการ
บริหารที่นาจะเกิดประสิทธิภาพในขณะนีก้ค็ือการจัดใหมคีณะทํางานบริหารงานผังเมืองทองถ่ิน  ซ่ึง
ประกอบดวยบุคคลากรจากหนวยงานตางๆ  ที่รับผิดชอบในการปฏบิัติเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวม
ขนมารวมกันบริหารงาน  โดยคณะทํางานชุดนี้   จะทําหนาที่ในการควบคุมและตดิตามการใชทีด่ินให
เปนไปตามผังเมืองรวมที่ประกาศ  (ซ่ึงจะตางจากองคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารผัง
เมืองสวนทองถ่ินที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ.  2518) 

ึ้

 3.  แนวทางการดําเนินงานในระดับปฏิบัต ิ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  ป  พ.ศ.  2518  ได
กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปฏิบตัเิพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวม
ไวซ่ึงในการปฏิบัติจริง เจาพนักงานทองถ่ิน ประกอบดวยบุคคลากรจากหลายหนวยงานและบุคคลากร
กลุมนี้สวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการจัดระเบียบที่ดนิ  การติดตามและควบคุมการใชที่ดินนอยมาก  ซ่ึง
เปนผลใหไมสามารถปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวมอยางไดผล นอกจากนีแ้ลว บุคคลากรเหลานี้
ยังมีการโยกยายสับเปลี่ยนพืน้ที่การปฏิบัติงานอยูเสมอตามระเบียบราชการ  ทําใหการทาํงานไมมคีวาม
ตอเนื่องเทาทีค่วรดังนั้น  การดําเนินในระดับปฏิบัติจึงควรที่จะไดมีเจาหนาที่ประจาํที่จะรับผิดชอบใน
เร่ืองนี้โดยเฉพาะและควรมีการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ทีรั่บผิดชอบในเรื่องนี้  ทั้งในเรื่อง
ของวิธีการดําเนินงานในการติดตามและควบคุมการใชทีด่ินและความรูเกี่ยวกับการจดัระเบียบที่ดิน  
และความสําคญัของการวางผังเมืองรวม         ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่ไดมีความรู  ความเขาใจ  และความ
ตระหนกัถึงความสําคัญของการที่จะตองมกีารควบคุมและการจัดระเบยีบที่ดิน  นอกจากนี้แลว  ในการ
ปฏิบัติงานเมื่อมีปญหาในเรื่องที่เกี่ยวของกบัการตีความ  ขอกําหนด  ระเบียบ  กฎหมาย  หรือปญหา
ตาง ๆ  เกดิขึ้นซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวของกบัหนวยงานอืน่ ๆ  ก็อาจใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในแตละ
หนวยงานนําเรื่องเสนอใหคณะทํางานบริหารงานผังเมอืงระดับทองถ่ิน  (ซ่ึงตั้งขึ้นมาจากผูรับผิดชอบ
การปฏบิัติงานดานผังเมืองของหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ)  เปนผูพิจารณา 
 สําหรับการดําเนินงานในสวนที่เกีย่วของกบัประชาชน  หนวยงานทีเ่กีย่วของควรเนนใหมกีาร
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงขาวสารเกี่ยวกับการวางผังเมืองรวม  ขอกําหนดตาง ๆ  และการ
ปฏิบัติตามขอกําหนด  โดยอาจติดประกาศผังเมืองรวมและขอกําหนดตาง ๆ  ในทีส่าธารณที่ประชาชน

สุรีย  บุญญานุพงศ.  2533.  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม.  เชียงใหม :  
                    สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 



ไปใชบริการกนัเปนจํานวนมาก  เชน  ศูนยการคา  สวนสาธารณะ  หรือสถานที่ราชการหรืออาจมีการ
เผยแพรความรูในเรื่องนี้ผานทางรายการวิทยหุรือโทรทัศนที่มีประชาชนใชบริการมาก ๆ  เปนตน  
 จากแนวทางการดําเนินงานที่ไดเสนอแนะไวนี้  จะเห็นไดวา  หากจะใหมีการดําเนินงาน
ปฏิบัติใชผังเมืองรวมที่มีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค  อาจจะตองมกีารปรับโครงสรางการดําเนนิงาน
จากที่เปนอยูในปจจุบัน  ที่ใหสํานักพังเมอืงเปนผูดําเนนิงานจัดทําผังเมืองรวม  และใหหนวยงานใน
ทองถ่ินเปนผูดําเนินงานในการบริหารและปฏิบัติ  มาเปนโครงสรางแบบใหม  ซ่ึงอาจแบงไดเปน  2  
รูปแบบ  คือ 
 ก.   โครงสรางที่มีหนวยงานผังเมืองระดับจังหวัด  (ผังเมืองจังหวดั)  มาทําหนาที่ในการ
ดําเนินงานปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวม  โดยเปนหนวยงานยาอยของสํานักผังเมือง  ที่ทําหนาที่
ตอเนื่องจากสาํนักผังเมือง  ซ่ีงเปนผูวางผัง  ทั้งนี้โดยมีคณะกรรมการบริหารผังเมืองสวนทองถ่ิน  เปนที่
ปรึกษาในการดําเนินงาน  ซ่ึงโครงสรางการทํางานแบบนีน้าจะกอใหเกดิประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวมไดมาก 
 ข.   โครงสรางที่ยังคงใชหนวยงานที่มีอยูในทองถ่ิน  เปนผูปฏิบัติซ่ึงเปนรูปแบบที่เปนอยูใน
ปจจุบัน  แตไดมกีารปรับโครงสรางการทํางานโดยเพิ่มคณะทํางานบริหารงานผงัเมืองสวนทองถ่ิน
ขึ้นมา  เพื่อทําหนาที่ในการประสานการดาํเนินงานตดิตามและควบคมุการใชที่ดินในเขตผังเมือง  และ
ยังคงมีคณะกรรมการบริหารผังเมืองสวนทองถ่ินทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในการดําเนนิงาน  สําหรับ
รูปแบบนี้โครงสรางอาจจะไมเกิดประสิทธภิาพในการปฏบิัติมากนัก  เพราะยังไมสามารถแกปญหา
เกี่ยวกับบุคคลากรที่จะรับผิดชอบในแตละหนวยงานได  แตก็จะสามารถแกปญหาในเรื่องของการขาด
การประสานงานและความขดัแยงในการพจิารณาขอกําหนดและการอนุญาตของแตละหนวยงานไดดี
ขึ้น  โดยผานทางคณะทํางานบริหารงานผงัเมืองสวนทองถ่ิน 
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