
 
บทคัดยอภาษาไทย 

 
 งานวิจยัเร่ืองบทบาทขององคกรราชการ  ธุรกิจเอกชน  นักการเมือง  และสื่อสารมวลชนในการ
พัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนจังหวดัเชียงใหม  ช้ีใหเห็นวา  ประชาชนชนบทไดมีการเรียนรู
ทางดานกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยมากขึ้นในชวงเวลาระหวางเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2535  ถึงป  
พ.ศ.  2540  กระบวนการเรียนรูประชาธปิไตยนีไ้ดมาจากทั้งจากประสบการณตรงของประชาชนเองซึ่ง
ผานการปฏิบัติในการดํารงตามวิถีชีวิตจรงิสวนหนึ่ง  และอีกสวนหนึ่งนัน้ไดมาจากประสบการณ
ทางออมที่ผานการเรียนรูจากสื่อมวลชน  เชน  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน  และหนังสือพิมพรวมไปถึงมี
การเรียนรูจากญาติและเพื่อนเปนตน 
 
 การคนพบจากการวิจยันีย้ังชีใ้หเห็นดวยวาความเขาใจของประชาชนชนบทในประเด็นความเทา
เทียมกนัทางดานการเมือง  เชน  ความเทาเทียมกนัในการออกไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง  และความเทาเทยีมกัน
ภายใตกฎหมายไมมีการเปลีย่นแปลงไปจากเดิมมากนักในชวงเวลาที่ศกึษา  ในขณะที่ผลการเปรียบเทียบ 
ความเขาใจในประเด็นความเทาเทียมทางเศรษฐกิจ  และ  ความเทาเทยีมทางสังคมนั้น        ช้ีใหเหน็อีกวา
ประชาชนชนบทนั้นมีความเขาใจประเด็นความเทาเทยีมทางเศรษฐกิจมากกวาความเทาเทียมทางสงัคม 
ทั้งนี้เนื่องมาจากวา  ความเทาเทียมทางเศรษฐกิจนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวของใกลชิดกับมาตรบานความเปนอยู 
ของประชาชนชนบทมากกวาความเทาเทยีมทางสังคมนั่นเอง         ผลการศึกษาวจิัยนีย้ังชี้ใหเหน็อีกวา
ประชาชนชนบทมีมุมมองในแงดแีละมีทศันะคติที่เปนในเชิงบวกตอทางเลอืกในการแกไขปญหาของ
ทองถ่ินที่มีเหตุมีผล  เชน  ประชาชนเหน็ดวยกับคํากลาวที่วา     ถามีปญหาของทองถ่ินที่เกิดขึ้นนั้นไม
สามารถแกไขใหสําเร็จไดโดยอาศัยผูคนหรือองคประชาชนในชุมชนแลว   ปญหานั้น ๆ  ควรที่จะตอง
ไดรับการแกไขโดยรัฐบาลและหรือผูแทนราษฏร        ยิ่งไปกวานัน้คํากลาวขางตนดังนี้สอดคลองกับ
แนวคดิดั้งเดิมของประชาชนชนบทในการมองแนวทางแกไขปญหาดวย  
 
 อยางไรก็ตาม  มีประชาชนชนบทบางสวนทีย่ังไมมคีวามตระหนักถึงการมีพฤติกรรมรวมเพื่อ
แกไขปญหาของทองถ่ิน   ซ่ึงการขาดพฤติกรรมดงักลาวนี้จะเปนสาเหตุหรืออุปสรรคตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยในอนาคตได  ผลการวิจยันีย้ังพบตอไปอีกวา  กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระดบัจังหวดัและในระดบัทองถ่ินนั้นไดมีการพัฒนา  และถูกปรับไปในทิศทางทีด่ีขึ้นมาก  เมื่อเทียบ
กับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ  ซ่ึงขอสรุปที่กลาวมานี้สามารถยืนยันไดโดยขอมูลที่ 
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แสดงถึงแนวโนมการลดลงของอัตราการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในระดับทองถ่ิน  ในขณะเดียวกัน  อัตราการ
ซ้ือสิทธิ์ขายเสียงในระดับชาตินั้นก็เพิ่มขึ้นเพียงเล็อนอยในชวงที่ทําการศึกษา  อยางไรก็ตาม  ประชาชน
ชนบทยังคงเหน็วากจิกรรม / โครงการของนักการเมือง          ทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินก็ยงัไม
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ดังนั้นกระบวนการกําหนดกิจกรรมโครงการพัฒนาทองถ่ินในชวงอดีตทีผ่านมา
นั้นจึงถูกกําหนดโดยขาราชการระดับสูงระดับจังหวดัและอําเภอ 
 
 นัยสําคัญเชิงนโยบายที่ไดจากการศึกษานี้สามารถนํามาสรุปไดดังนี้คือ  ประการแรก  รัฐควร
กระจายอํานาจการปกครอง และอาํนาจในการตดัสินใจไปยังประชาชนในพื้นที่ชนบทใหมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองกระจายอํานาจใหกบัประชาชนในการเลือกใชทรัพยากรที่มีจํากัดของทองถ่ินให
เกิดประโยชนสูงสุดโดยผานองคกรประชาชนที่มีในทองถ่ินนั้น ๆ  ประการที่สอง  รัฐควรเปลี่ยนแปลง
ระบบการเลือกตั้ง      จากระบบการแบงเขตเรียงเบอรมาเปนระบบแบงเขตเบอรมาเปนระบบแบงเขต
เบอรเดียว    ในขณะเดยีวกนัก็พยายามจายเงินสนบัสนนุพรรคการเมอืง  ทั้งนี้เพื่อใหพรรคการเมอืงนั้น
ปลอดจากอิทธิพลทางดานการเงินของนักธุรกิจการเมือง  ยิ่งไปกวานัน้รัฐจะตองกระตุนใหประชาชนมี
การใชอํานาจภายใตกฎหมายในการตรวจสอบและถอดถอนเจาหนาทีข่องรัฐและนักการเมืองที่อยูในขาย
สงสัย 
 
 ประการที่สาม  ในทางปฏิบัตินั้นนโยบายรัฐตองเนนความเปนรูปธรรมในการใหขอมูล ขาวสาร
และความรูเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยใหกับองคกรประชาชนในเขตชนบทที่หางไกล
มากขึ้น 
 
 ประการที่ส่ี   รัฐตองใหการสนับสนุนโครงการเชิงรุกเพื่อทําการเผยแพรความรูและสรางความ
ตระหนกัในเรื่องประชาธิปไตยมากขึ้นโดยอาศัยขายงานของสถานีวิทยแุละสถานีโทรทัศนทั้งของภาค 
รัฐและเอกชนในการเผยแพรขาวสารดังกลาว       ยิ่งไปกวานั้นรัฐตองกระตุนใหประชาชนและองคกร
ประชาชนในทองถ่ินหรือชุมชนไดมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมในกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตย
อยางเต็มที่เพื่อใชในการตัดสนิใจเพื่อแกไขปญหาของทองถ่ิน  
 
 และประการสุดทาย  ซ่ึงเปนประเดน็สําคัญคือ  รัฐตองพยายามกระจายและเพิ่มระดับการศึกษา
ของประชาชนในชนบทใหสูงขึ้นดวยจึงจะมีผลทําใหมาตรการของรัฐที่กลาวมานั้นสมัฤทธิ์ผลไดอยาง
เปนรูปธรรมมากขึ้น  
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